PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 16 alin. (1) din
Legea invdtamantului preuniversitar nr. 198/2023, initiatdi de domnii
deputati AUR  Albisteanu Mihail si Ivanutd Cristian-Daniel
(PIx. 103/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 16
alin. (1) literele a) - d) din Legea invdtdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul in care se
doreste micsorarea numadrului de elevi, prescolari si/sau anteprescolari
necesar pentru dobandirea/mentinerea personalitatii juridice a unitatii de
invatdmant preuniversitar din mediul rural.

I1. Observatii

1. Avénd in vedere intrarea In vigoare a Legii nr. 198/2023 la data de
03.09.2023, precum si amplul proces consultativ, decizional si legislativ
care a condus la adoptarea noilor reglementari In materie, apreciem ci
demersul normativ preconizat nu este fundamentat si oportun, eventuala



adoptare a solutiilor propuse fiind de naturd si genereze o nedoritad
instabilitate legislativa.

Mentiondm c& solutiile preconizate puteau fi formulate ca
amendamente in cadrul dezbaterilor parlamentare, iar in masura in care au
fost depuse amendamente, Insd acestea nu au obtinut voturile necesare
pentru a fi admise, nu se justificd repunerea lor in ,, circuitul” parlamentar.

2. Unitatile de 1Invatamént preuniversitar pot functiona cu
personalitate juridicd sau ca structuri arondate unor unitéti de invatamant cu
personalitate juridica.

Procesul instructiv-educativ nu este influentat de statutul unitatii de
invatamant, acesta fiind acelasi atit la nivelul unitatii de invatdmant cu
personalitate juridicd, cat si la nivelul unei structuri arondate, astfel ca
accesul copiilor/elevilor la educatie este asigurat in mod egal.

Obtinerea de adeverinte sau alte documente de catre parinti ai elevilor
din cadrul structurilor arondate unitatilor de invatamant cu personalitate
juridicd nu poate reprezenta un motiv pentru modificarea articolului, asa
cum propun si motiveaza in Expunerea de motive initiatorii propunerii
legislative.

Scéderea continud din ultimii ani a numarului de elevi nu este generata
exclusiv de abandonul scolar ci, in general, de scaderea natalititii populatiei
din Romania, migratia familiilor in alte tiri Iimpreun cu copiii etc.

Finantarea de baza se face in baza si in limitele costului standard per
elev/prescolar/anteprescolar. Prin urmare, In zonele rurale, in unitatile
administrativ-teritoriale in care numarul total al beneficiarilor primari nu se
incadreaza in prevederile alin. (1) al art. 16 din Legea nr.198/2023, se
organizeazd o singurd unitate de Invatamant cu personalitate juridicd,
asigurndu-se transportul copiilor si/sau elevilor de acasi la scoala si retur
cu microbuze scolare.

In conditiile in care foarte multe unititi de invitimant cu personalitate
juridica organizate In conformitate cu prevederile mentionate anterior nu se
incadreaza 1n bugetul aprobat prin costul standard, modificarea art. 16
alin. (1) din Legea nr. 198/2023 ar avea implicatii bugetare majore.

La nivel national, in mediul rural functioneaza in anul scolar 2023 -

2024 un numar de:

- 1793 unitati de invatimant preuniversitar de stat cu personalitate
juridicd, cu efective de elevi sub numarul minim previzut de art. 16




alin. (1) din Legea nr. 198/2023, care se incadreaza in situatiile
exceptionale prevazute la alin. (2) al art. 16 din Legea nr. 198/2023/;

- 1255 unitati de invatdmant preuniversitar de stat cu personalitate
juridicd, cu efective de elevi peste numarul minim previzut de art. 16
alin. (1) din Legea nr. 198/2023.

Punerea in aplicare a prezentei propuneri de modificare legislativa ar
genera numeroase solicitdri de divizare a celor 1255 unitéti de invatimant
cu personalitate juridicd mentionate anterior, conducdnd cel putin la
dublarea numadrului acestora, respectiv majorarea costurilor bugetare
(costuri cu personalul de conducere, secretariatul, contabilitatea, costuri de
administrare etc.).

De asemenea, potrivit prevederilor art. 139 alin. 7 din Legea
nr. 198/2023, ,, Baza de calcul a fondurilor alocate unitdtilor de invdtamant,
pentru finantarea de bazd, o constituie costul standard per
anteprescolar/prescolar/elev  calculat de Consiliul National pentru
Finantarea Invdtimdntului  Preuniversitar. In  cazul unitdtilor de
invatdmdnt cu personalitate juridicd cu mai putin de 300 de elevi sau mai
putin de 300 de anteprescolari, prescolari si elevi, alocarea fondurilor se
face ludnd in considerare un numdr mai mare de elevi astfel incdt procesul
educational sd se poatd desfdsura in conditii normale. Factorul de
multiplicare este stabilit de Consiliul National pentru Finantarea
Invdtamantului Preuniversitar si este adoptat prin hotdrdre a Guvernului
privind costul standard”.

3. Referitor la masurile privind reducerea abandonului scolar,
Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 1309/2021, reprezintd o interventie sistemici,
asumatd de Ministerul Educatiei in vederea combaterii pardsirii timpurii a
scolii.

Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar este
implementat in cadrul Planului National pentru Redresare si Rezilienti al
Roméniei si beneficiazad de o finantare in valoare de 543 milioane Euro.

Acest program urmaéreste atingerea urmaétoarelor obiective generale:

‘alin. (2) al art. 16 din Legea nr. 198/2023 Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in unitdfile administrativ-
teritoriale in care numdrul total al beneficiarilor primari nu se incadreazd in prevederile alin. (1), se organizeazd o
singurd unitate de invdgdmdnt cu personalitate juridicd.




a.) diminuarea riscului de abandon scolar in cel putin 25% din unititile
de invatdmant participante la Program in perioada 2021-2026, cu incadrarea
unititii de invatamant intr-o categorie de risc mai mic;

b.) imbunatatirea rezultatelor obtinute de elevi in cadrul evaludrilor
nationale si cresterea procentului de elevi care finalizeazad invatamantul
gimnazial;

c.) cresterea participarii absolventilor invatdméntului gimnazial la
Evaluarea Nationala pentru absolventii clasei a-VIII-a si a ratei de tranzitie
de la Invatdmantul secundar inferior la invatimantul secundar superior.

4. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor





